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Обоснование. На современном этапе развития России ежегодное Послание Президента Федеральному 
Собранию имеет значимую роль в вопросах реализации социальной политики страны и является основой 
для принятия ключевых решений, связанных с повышением качества жизни граждан, обеспечением со-
циальной защищенности населения, развитием здравоохранения и образования. Однако в связи с рядом 
возникающих проблем поручения по итогам Послания не всегда выполняются в первоначальный срок, 
что приводит к нарушению изначально построенных планов в достижении социально-экономических по-
казателей.

Цель — выявление проблем, возникающих при реализации Посланий Президента РФ Федеральному 
Собранию по вопросам социальной политики (в период 2018–2023 гг.).

Методы. В рамках исследования были использованы такие методы, как анализ, контент-анализ, ста-
тистический анализ, сравнение и обобщение. 

Результаты. В 2018 году Президент РФ в ежегодном Послании озвучил свое видение развития страны 
на ближайшие 6 лет. В 2019 году основной темой выступления В.В. Путина стало сбережение народа и под-
держка семей. В 2020 году был озвучен анонс к поправкам к Конституции. Стоит отметить, что данное 
Послание является единственным, поручения которого выполнены на 100 % (табл. 1). В 2021 году обраще-
ние Главы государства было направлено на борьбу с коронавирусной инфекцией. В 2022 году Президент 
не оглашал ежегодное Послание. В 2023 году обращение В.В. Путина было направлено на консолидацию 
общества и обеспечение мер поддержи участников СВО. 

Таблица 1. Реализация Посланий Президента РФ

Год 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Процент реализации Посланий 90 % 86 % 100 % 61 % – 86 %

К 2024 году не выполнены в полном объеме следующие поручения: увеличение продолжительности 
жизни до 80+ лет (на данный момент она составляет 73,5), создание более 270 000 мест в детских садах 
(создано 235 000 мест), увеличение объемов строительства до 120 млн кв. м. в год (объемы строительства 
в 2023 году составили 110,44 млн кв.м. в год), улучшение жилищных условий не менее чем у 5 млн семей 
в год (в нынешнем году только у 2 млн семей были улучшены условия проживания), подключение всех 
малых населенных пунктов к быстрому доступу в Интернет (подключено 2853 малых населенных пункта 
(всего в России 128 406 н.п.)). На наш взгляд, данные показатели не были достигнуты в связи с рядом 
причин, которые условно можно разделить на такие группы, как:

 – объективные причины (время, масштаб задачи, экономические и политические условия);
 – субъективные причины (низкая исполнительная дисциплина, неполное понимание задачи);
 – организационные причины (отсутствие механизма реализации Посланий, невозможность отмены в слу-

чае их неактуальности, отсутствие отчетности и ответственности).
Выводы. Для устранения вышеперечисленных причин и более оперативной реализации Посланий не-

обходимо внести изменения в ФЗ №172 «О стратегическом планировании в РФ» в части закрепления ме-
ханизма реализации Посланий, что позволит улучшить координацию между ФОИВ, установит меры консти-
туционной ответственности за неисполнение поручений или их ненадлежащее исполнение, модернизирует 
систему мониторинга оценки результатов. Представляется логичным ввести институт отмены поручений 
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в случае признания их исполнения неактуальным. Именно такой подход, по нашему мнению, увеличит 
число исполненных поручений по итогам реализации Посланий Президента в социальной сфере. 
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